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*

บทนํา 

ในโลกของการแขงขันทางการคา ผูประกอบการในหลายประเทศตางหาวิธีการในการบริหารธุรกิจใหมีตนทุนต่ําเพ่ือใหไดผลกําไรสงูสดุ 

จึงไดมีการลักลอบใชแรงงานเด็กเพ่ือประหยัดตนทุน ทําใหเกิดการละเมิดสิทธิแรงงานทางกฎหมาย รวมท้ังมีการหลอกลวง การทํารายรางกาย 

และการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรม 

ปญหาการใชแรงงานเด็กจึงไดถูกนํามาเช่ือมโยงกับการคาระหวางประเทศ เมื่อประเทศผูนําเขาสินคารายใหญ คือ สหรัฐอเมริกาและ

สหภาพยุโรป ไดหยิบยกประเด็นการใชแรงงานเด็กอยางไมเปนธรรมข้ึนมาเปนขอกีดกันทางการคา และมีการกดดันใหประเทศคูคาปรับปรุง

มาตรฐานแรงงานโดยเฉพาะกรณีการใชแรงงานเด็ก  ประเทศไทยก็เชนกัน เราถูกจับตามองจากประชาคมโลกในชวงท่ีผานมา มีการกลาวหาวา

ประเทศไทยมีการใชแรงงานเด็กเปนจํานวนมากท้ัง ๆ ขาดขอมูลสนับสนุนท่ีนาเช่ือถือ และเรียกรองใหยุติการใชแรงงานเด็กท่ีไมเปนธรรม โดย

กระทรวงแรงงานของประเทศสหรัฐอเมริการไดระบุรายช่ือสินคาของประเทศไทยท่ีผลิตจากการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ คือ เครื่องนุงหม ออย 

กุง ปลา และสื่อลามก อีกท้ังยังมองวาปญหาแรงงานเด็ก แรงงานบังคับมีความเก่ียวโยงกับประเด็นการคามนุษย  และสงผลกระทบตอการคา

ระหวางประเทศ ทําใหภาพลักษณของประเทศเสียหาย ซึ่งหน่ึงในขอเสนอแนะท่ีประเทศไทยไดรับจากกระทรวงแรงงาน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

เปนประจําทุกป คือ การขอใหประเทศไทยดําเนินการสํารวจการทํางานของเด็กในระดับประเทศ เพื่อใหไดขอมูลที่แทจริงของสถานการณ

การใชแรงงานเด็กในประเทศไทย  

ดังน้ัน กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จึงไดรวมมือกับสํานักงานสถิติแหงชาติดําเนินการสํารวจการทํางาน

ของเด็กในระดับประเทศ เมื่อป 2558 เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐานสําหรับใชในการวางแผนเพ่ือรวมกันแกไขปญหาแรงงานเด็กของหนวยงานตาง ๆ 

ท่ีเก่ียวของ ตอมาในป 2561 กระทรวงแรงงานไดรวมมือกับสํานักงานสถิติแหงชาติและองคการแรงงานระหวางประเทศ พัฒนาโครงการสํารวจ

การทํางานของเด็กในประเทศไทยใหเปนไปตามมาตรฐานสากล โดยการใชวิธีการเชิงปริมาณตามหลักสถิติและปฏิบัติตามขอตกลงและแนว

ปฏิบัติในการเก็บรวบรวมขอมูลและสถิติแรงงานเด็กท่ีไดรับการพัฒนาข้ึนจากการประชุมนักสถิติแรงงานระหวางประเทศ (International 

Conference of Labour Statistician: ICLS) เมื่อป 2551 (ค.ศ.2008) ณ นครเจนีวา ซึ่งเครื่องมือดังกลาวถูกนํามาปรับใชในการพัฒนากรอบ

หลักการ คํานิยาม และระเบียบวิธีการวัด เพ่ือนําไปสูการสํารวจขอมูลสถิติดานแรงงานเด็กในป 2561 ท่ีมีมาตรฐานสอดคลองกับสากล   

ภาพรวมของเด็กอายุ 5-17 ป ในประเทศไทย ป 2561 

 จากผลการสํารวจเด็กอายุ 5-17 ป ของประเทศไทยในป 2561 ซึ่งไดเผยแพรเมื่อเดือนมิถุนายน 2562 ท่ีผานมา พบวามีจํานวน 

10,470,738 คน เปนเด็กทํางานเพียง 408,679 คน หรือรอยละ 3.9 ของเด็กท้ังหมด โดยเด็กทํางานท่ีเขาขายเปนแรงงานเด็กมีจํานวน 176,699 คน 

คิดเปนรอยละ 1.7 ของเด็กท้ังหมด ซึ่งในกลุมท่ีเปนแรงงานเด็กพบวาเปนแรงงานเด็กทํางานอันตรายตามประกาศของกระทรวงแรงงาน จํานวน 

125,796 คน คิดเปนรอยละ 1.2 ของเด็กท้ังหมด  รายละเอียดตามตารางท่ี 1 

                                           
* ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานแรงงาน กองคุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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ตารางท่ี 1 สรุปผลสํารวจภาพรวมของเด็กอายุ 5-17 ปในประเทศไทย ป 2561 

 

ภาพรวมของเด็กอายุ 5 - 17 ป ท่ัวโลกเปนเชนไร เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย 

 จากขอมูลขององคการแรงงานระหวางประเทศ ท่ีไดจัดทํารายงานประมาณการตามตารางท่ี 2 จะเห็นไดวาเด็กทํางานในภาพรวมของ

โลกเมื่อป 2559 (ค.ศ.2016) ซึ่งเปนปลาสุดมีจํานวน 218.019 ลานคน  แรงงานเด็ก 151.622 ลานคน และแรงงานเด็กทํางานอันตราย 72.525 

ลานคน  

 อยางไรก็ตาม การวิเคราะหสถานการณการทํางานของเด็กวามีปญหามากนอยเพียงไรโดยการเปรียบเทียบดวยจํานวนเพียงอยางเดียว

คงไมได ท้ังน้ี เน่ืองจากแตละประเทศหรือภูมิภาคมีขนาดประชากรเด็กท้ังหมดท่ีแตกตางกัน ในบทความน้ีจึงไดแปลงคาท่ีไดจากการสํารวจของ

ประเทศไทยใหเปนอัตราความชุก (Prevalence rate) เพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกันซึ่งจะทําใหสามารถวิเคราะหเปรยีบเทียบกับคาเฉลีย่ของโลก

และของเอเชียแปซิฟกได   

 จากตารางท่ี 2 และแผนภูม ิ จะพบวา ประเทศไทยมอัีตราความชุกเด็กทํางาน อัตราความชุกแรงงานเด็ก และอัตราความชุกแรงงาน

เด็กทํางานอันตรายต่ํากวาท้ังของโลกและของเอเชียแปซิฟก กลาวคือ ประชากรเด็กไทยอายุ 5-17 ป 100 คน เปนเด็กทํางาน 3.9 คน เปน

แรงงานเด็ก 1.7 คน และเปนแรงงานเด็กทํางานอันตราย 1.3 คน ขณะท่ีประชากรเด็กอายุ 5-17 ปรวมท่ัวโลก 100 คนเปนเด็กทํางาน 13.8 คน 

เปนแรงงานเด็ก 9.6 คน และเปนแรงงานเด็กทํางานอันตราย 4.6 คน และประชากรเด็กอายุ 5-17 ปของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 100 คน เปน

เด็กทํางาน 10.7 คน เปนแรงงานเด็ก 7.4 คน และเปนแรงงานเด็กทํางานอันตราย 3.4 คน 

 

 

 
หมายเหต ุ1. เด็กทํางาน หมายถึง เด็กอายุ 5-17 ป ที่เรียนหนังสือไปดวย ทํางานไปดวย และเด็กที่ทํางานอยางเดียวโดยไมไดเรียนหนังสือ (ทํางาน หมายถึง ได

ทํางานต้ังแต 1 ชั่วโมงขึ้นไป โดยไดรับคาจาง เงินเดือน ผลกําไร เงินปนผล คาตอบแทนที่มีลักษณะอยางอื่นสําหรับผลงานที่ทําเปนเงินสดหรือส่ิงของ หรือทํางาน

อยางนอย 1 ชั่วโมง โดยไมไดรับคาจางในธุรกิจ หรือไรนาเกษตรของหัวหนาครัวเรือนหรือของสมาชิกในครัวเรือน) 

             2. แรงงานเด็ก หมายถึง   เด็กทํางานที่มีชั่วโมงการทํางานตอสัปดาหในแตละกลุมอายุ ดังนี้ 1) เด็กอายุต้ังแต 5 – 12 ป ทํางานเชิงเศรษฐกิจใด ๆ ในทุก

ประเภทกิจการ 2) เด็กอายุต้ังแต 13 – 14 ป ทํางานอันตรายหรือทํางานเชิงเศรษฐกิจใด ๆ ที่มีจํานวนชั่วโมงการทํางานมากกวา 14 ชั่วโมงตอสัปดาห และ 3) เด็ก

อายุต้ังแต 15 – 17 ป ทํางานอันตรายหรือทํางานเชิงเศรษฐกิจใด ๆ ที่มีจํานวนชั่วโมงการทํางานมากกวา 48 ชั่วโมงตอสัปดาห 

            3. งานอันตราย หมายถึง งานที่ประเทศสมาชิกองคการแรงงานระหวางประเทศประกาศเปนงานอันตรายสําหรับเด็ก 

อายุ

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง

รวม 10,470,738   5,344,588   5,126,150   408,679      258,479      150,200      176,699      126,971      49,729        132,589  104,278   21,519    

5-12 ป 6,156,530     3,148,766   3,007,764   41,508        19,300        22,208        41,508        19,300        22,208        3,683      na na

13-14 ป 1,661,399     848,090      813,309      61,224        33,517        27,706        20,175        10,327        9,848         13,889    na na

15-17 ป 2,652,809     1,347,732   1,305,077   305,947      205,661      100,286      115,016      97,344        17,673        115,016  na na

รวม 100.0           51.0           49.0           3.9            4.8            2.9            1.7            2.4            1.0            1.2         1.0 0.2

5-12 ป 100.0           51.1           48.9           0.4             0.4             0.4             0.4             0.4             0.4             0.03        na na

13-14 ป 100.0           51.0           49.0           0.6             0.6             0.5             0.2             0.2             0.2             0.1         na na

15-17 ป 100.0           50.8           49.2           2.9             3.8             2.0             1.1             1.8             0.3             1.1         na na

หนวย : รอยละ (เปรียบเทียบกับเด็กทั้งหมด)

เด็กทํางานอันตรายเด็กทั้งหมด เด็กทํางาน แรงงานเด็ก

หนวย : คน

หนวย : รอยละ  
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ตาราง เปรียบเทียบขอมูลสถานการณเด็กทํางานของโลก เอเชียแปซิฟก และของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

รายละเอียด ภาพรวมของโลก 

ป 2559 

ภาพรวมของเอเชีย- 

แปซิฟก ป 2559 

ภาพรวมของไทย 

ป2561 

1. เด็กท้ังหมด (อายุ 5-17 ป) 1,579.848 ลานคน * 843.327 ลานคน * 10,470,738 คน 

2. เด็กทํางาน 218.019 ลานคน 90.236 ลานคน 408,679 คน 

3. แรงงานเด็ก 151.622 ลานคน 62.077 ลานคน 176,699 คน 

4. แรงงานเด็กทํางานอันตราย 72.525 ลานคน 28.469 ลานคน 132,589 คน 

อัตราความชุกเด็กทํางาน  13.8 10.7 3.9 

อัตราความชุกแรงงานเด็ก  9.6 7.4 1.7 

อัตราความชุกแรงงานเด็กทํางาน

อันตราย  

4.6 3.4 1.3 

อัตราแรงงานเด็กตอเด็กทํางาน 100 คน 69.5 68.8 43.2 

อัตราแรงงานเด็กทํางานอันตรายตอ 

เด็กทํางาน 100 คน 
33.3 31.5 32.4 

             ท่ีมา 1. ภาพรวมของโลก และภาพรวมของเอเชียแปซิฟก จาก ILO:  Ending child labour by 2025: A review of  

           Policies and programmes, (Geneva, International Labour Office, 2017). 

                    2. ภาพรวมของไทย (รายละเอียดตามขอ 1-4 ในตาราง) จาก รายงานผลการสํารวจการทํางานของเด็กในประเทศไทย  

         พ.ศ.2561, โครงการความรวมมือระหวางสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุมครอง 

                       แรงงาน และองคการแรงงานระหวางประเทศ 

            หมายเหตุ 1. อัตราความชุก (Prevalence rate) = (จํานวนเด็กอายุ 5-17 ป จําแนกตามคุณลักษณะท่ีสนใจ ไดแก เด็กทํางาน 

                               แรงงานเด็ก และแรงงานเด็กทํางานอันตราย / จํานวนประชากรเด็กอายุ 5-17 ปท้ังหมด) X 100  เชน อัตรา 

 ความชุกแรงงานเด็ก = 9.6 คน หมายความวา ประชากรเด็กอายุ 5-17 ปท้ังหมด 100 คน เปนเด็กทํางานท่ีเขาขาย    

      เปนแรงงานเด็ก 9.6 คน 

             2. เอเชียแปซิฟก เปนภูมิภาคของโลกท่ีอยูในหรืออยูใกลมหาสมุทรแปซิฟกดานตะวันตก ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ีสวนใหญ 

   ของเอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต (รวมประเทศไทย) ออสตราเลเซียและโอเชียเนีย รวมไปถึงเอเชียใต  

   สหพันธรัฐรัสเซีย และประเทศในทวีปอเมริกาเหนือและทวีปอเมริกาใตท่ีติดกับมหาสมุทรแปซิฟกตะวันออกดวย 

             3. * เปนขอมูลท่ีผูเขียนประมาณข้ึนเองจากจํานวนเด็กทํางานและอัตราความชุกซึ่งปรากฏในรายงานของ ILO 

แผนภูมิ อัตราความชุกเด็กทํางาน อัตราความชุกแรงงานเด็ก 

และอัตราความชุกแรงงานเด็กทํางานอันตรายเปรียบเทียบระหวางของโลก เอเชียแปซิฟก และของไทย 
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบอัตราแรงงานเด็ก และอัตราแรงงานเด็กทํางานอันตรายกับเด็กทํางานท่ีมีอายุ 5-17 ป แทนการเปรียบเทียบ

กับประชากรเด็กท้ังหมด จะพบวา อัตราแรงงานเด็กตอเด็กทํางาน 100 คน และอัตราแรงงานเด็กทํางานอันตรายตอเด็กทํางาน 100 คน ของ

ประเทศไทยจะอยูท่ีรอยละ 43.2 และ 32.4 ตามลําดับ ซึ่งหมายความวาเมื่อพิจารณาเฉพาะกลุมเด็กทํางาน 100 คน ในจํานวนน้ีเขาขายเปน

แรงงานเด็ก 43.2 คน และเขาขายเปนแรงงานเด็กทํางานอันตราย 32.4 คน ซึ่งวาไปแลวอัตราแรงงานเด็กตอเด็กทํางาน 100 คนถือวาต่ํากวา

คาเฉลี่ยของโลกและเอเชียแปซิฟกคอนขางมาก แตอัตราแรงงานเด็กทํางานอันตรายตอเด็กทํางาน 100 ของประเทศไทยไมไดแตกตางจาก

คาเฉลี่ยของโลกและเอเชียแปซิฟกมากนัก กลาวคือ ของโลกอยูท่ีรอยละ 33.3 และของเอเชียแปซิฟกอยูท่ีรอยละ 31.5 ซึ่งเปนท่ีนากังวลวาอัตรา

ของประเทศไทยเกือบใกลเคียงกับของโลก และสูงกวาเอเชียแปซิฟกเล็กนอย  ซึ่งแสดงใหเห็นวาแรงงานเด็กทํางานอันตรายของประเทศไทยเปน

ปญหาสําคัญท่ีตองเรงแกไขแมวาอัตราความชุกของเด็กทํางาน แรงงานเด็ก และแรงงานเด็กทํางานอันตรายจะต่ํากวาของโลกและเอเชียแปซิฟก

คอนขางมากก็ตาม 

เจาะลึกเกี่ยวกับแรงงานเด็กทํางานอันตรายของประเทศไทย  

   จากผลการสํารวจการทํางานของเด็กในประเทศไทย พ.ศ.2561 พบวา   แรงงานเด็กสวนใหญทํางานยกของหนัก คิดเปนรอยละ 22 

ของเด็กทํางาน รองลงมาคืองานท่ีเก่ียวของกับสารเคมีอันตรายรอยละ 7  ทํางานในระหวางเวลาท่ีกฎหมายหามและทํางานในท่ีท่ีมีความรอนจัด 

เย็นจัด และเสียงดัง มีสัดสวนเทากันคิดเปนรอยละ 3.8 โดยเด็กท่ีทํางานในอุตสาหกรรมกอสราง อุตสาหกรรมการขนสง สถานท่ีเก็บสินคา และ

อุตสาหกรรมการเกษตรกรรม การปาไม และการประมง เปนกลุมเสี่ยงท่ีมีเด็กทํางานอันตราย นอกจากน้ี ยังพบวา แรงงานเด็กทํางานอันตราย

สวนใหญอยูท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ (ประมาณรอยละ 33.4 และ 26.4 ของแรงงานเด็กทํางานอันตรายท้ังหมด ตามลําดับ) 

ท้ังน้ี เปนแรงงานนอกระบบมากกวาในระบบ (ในระบบรอยละ 41.3 นอกระบบรอยละ 58.7) และเปนเพศชายสูงถึงรอยละ 89.7 
 

บทสงทาย 

ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบอัตราความชุกของเด็กทํางาน อัตราความชุกของแรงงานเด็ก และอัตราความชุกของแรงงานเด็กทํางาน

อันตรายในประเทศไทยกับสถานการณของโลก เปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นดวยตัวเลขเชิงประจักษแลววาสถานการณการทํางานของเด็กในประเทศ

ไทยไมไดรุนแรงอยางท่ีเราเคยถูกกลาวหาในอดีตวามีการใชแรงงานเด็กเปนจํานวนมาก แตสิ่งท่ีประเทศไทยตองเรงแกไขคือเรื่องการทํางาน

อันตรายของเด็ก เน่ืองจากอัตราแรงงานเด็กทํางานอันตรายสูงถึง 32.4 คนตอเด็กทํางาน 100 คน ทําอยางไรจะลดอัตราแรงงานเด็กทํางาน

อันตรายตอเด็กทํางานท้ังหมดใหต่ํากวาคาเฉลี่ยของโลกและของเอเชียแปซิฟก มันเปนความทาทายท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได ซึ่งกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานไดกําหนดแนวทางการดําเนินการ เปน 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวน  โดยการเผยแพรผลการสํารวจแกภาคีเครือขายเพ่ือ

นําไปวางแผนการดําเนินงาน และรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพื่อแกไขปญหาที่พบจากการสํารวจ โดย

ในสวนของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จะเนนการสงเสริม การปองกัน การคุมครอง และบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ในกลุมเปาหมาย

ท้ังในระบบและนอกระบบ โดยเฉพาะประเภทกิจการท่ีเปนกลุมเสี่ยงตอการใชแรงงานเด็กทํางานอันตราย มีการติดตามและประเมินผลตาม

แผนปฏิบัติการขางตน รวมทั้งนําปญหาที่พบจากการสํารวจในครั้งนี้ไปกําหนดกรอบแนวทางในการจัดทํารางนโยบายและแผนระดับชาติ

เพ่ือขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2564-2569)   สวน ระยะถัดไป คือการดําเนินการตามนโยบายและแผน

ระดับชาติฯ ฉบับท่ี 3 รวมกับภาคีเครือขาย และมีการติดตามประเมินผลความคืบหนาเปนระยะ ตลอดจนจัดทําโครงการการสํารวจการทํางาน

ของเด็กในประเทศไทย ในป พ.ศ. 2564 เพ่ือใชประโยชนในการศึกษาเปรียบเทียบผลการสํารวจกับป 2561 เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกสําหรับวาง

แผนการดําเนินการตอไป 

.................................................................................. 
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